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C 中 国人 民 大 学 信息 


资源 管理 学 院 ， 北 京 ， 


北京 ，100872; 3 


摘要 : [目的 /意义 ] 对 
的 总 体 情 况 和 主要 内 容 。[ 方 法 /过 程 ] 采 用 网 络 文献 调 


国人 民 大 学 电子 文件 管理 
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100872; ?数据 工程 与 知识 工程 教育 部 重点 实验 室 ， 
研究 中 心 ， 北 京 ，100872; 4 中 国人 民 大 学 数字 人 


文 研究 院 ， 北 京 ，100872) 


文化 遗产 保护 政策 


的 建 档 要 求 调 查 ,， 则 在 掌握 文化 遗产 建 档 政 策 要 求 
查 法 和 政策 内 容 分 析 法 ， 对 147 份 文化 


遗产 保护 政策 中 的 建 档 内 容 进行 编码 和 分 析 。 [结果 /结论 ] 随 着 我 国文 化 遗产 保护 政策 的 发 展 ， 


建 档 对 象 和 内 容 ， 面 向 不 


正在 成 为 文化 遗产 保护 了 
衔接 性 、 建 档 专 业 性 以 及 面向 数字 化 转型 


V UE Ee 


[JE AS nT RS 


关键 词 : 文化 遗产 建 档 ”文化 遗产 保护 “档案 


分 类 号 : G122;:G270.7 


1 研究 背景 


已 初步 形成 愈 发 突出 的 文化 遗产 建 档 政策 需求 , 不断 丰富 的 文化 遗产 建 档 主 体 , 扩充 细 化 的 


文化 遗产 是 重要 的 文化 资源 ， 


国文 化 事业 的 重点 之 一 ， 


录 文 化 遗产 的 工作 ， 


的 真实 、 完 整 具有 积极 意义 
遗产 的 主动 记录 ， 勾 
字 空 间 中 对 上 述 :资料 的 有 序 整理 。 
[联合 国教 科 文 组 织 优秀 
资源 的 采集 、 数 字 化 以 及 数据 库 建 设 视 为 建 档 工 作 。D 


建 档 作 为 文化 遗产 保护 、 弘 扬 等 工 
重 体现 。 在 国际 范 


Ee. d 


围 内 ， 


为 重要 举措 内 。 尼 ; 
的 遗产 建 档 中 等 项 目 
要 求 已 在 《 非 物 质 文化 遗产 法 》 


也 


统 文 化 传承 发 展 了 


白 尔 非 遗 建 档 回 、 


RPR EH, B 


Pl, ET 
[拍照 、 测 绘 


、 三 维 扫描 、 数 字 建 模 等 ， 
Xa RE 
WP SER "e ud 


完备 的 保障 措施 。 总 体 而 言 ， 建 档 
生 工 作 ， 未 来 需 进一步 加 强 
的 设计 。 


记录 政策 分 析 


建 档 政策 的 体系 化 、 


"+、 管 理 、 开 发 和 弘扬 多 位 一 体 ， 成 为 世界 各 
以 档案 的 方式 全 面 、 客 观 、 系 统 地 记 
成 为 文化 遗产 保护 和 弘扬 的 基础 和 重要 手段 中, 对 于 维护 文化 遗产 
天 收集 已 经 形成 的 档案 资料 ， 也 包括 对 文化 
以 及 实体 空间 和 数 
定 程 度 上 也 是 文化 遗产 信息 资源 


联合 国教 科 文 组 织 《 保 护 非 物 


[ 程 的 意见 》 等 规范 性 


保护 利用 可 复制 经 验 六 
立 档案 台 账 ”“ 非 遗 数 字 化 记录 ”等 建 档 工作 作为 文化 i 


iE (第 一 批 ) 的 


FE 文件 中 得 到 明确 。 
通知 》( 建 办 村 函 


* 本 文系 2022 年 度 国家 档案 


的 研究 成 果 之 一 。 


局 科技 项 


“文化 遗产 保护 机 构 数 字 档 案 馆 建设 


后 探索 文化 遗产 建 档 实 践 。 而 在 我 国 范围 内 ， 
《文物 保护 法 》 等 法 律 法 规 和 《关于 实施 中 华 优秀 传 


之 旅 ”项 目 就 将 各 类 信息 


的 重要 手段 已 在 政策 和 具体 项 目 中 得 到 双 
质 文化 遗产 公约 》 己 将 建 档 作 
美国 土著 社区 刺 鲁 弦 乐 建 档 四 以 及 美国 国家 公园 局 


文化 遗产 建 档 的 


住 建 部 《关于 印发 传统 村 落 


2023) 170 5) 中 更 是 将 “ 建 
遗产 保护 的 示范 性 做 法 。 外 但 总 
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Ed 


体 而 言 ， 我 


现 有 基础 。 


鉴于 我 


Ed 


的 文化 遗产 建 档 


并 未 出 台 专 门 文化 遗产 建 档 政 策 ， 而 是 在 文化 遗产 保护 政策 


MRY 


EATS HEERE PARAE 
是 什么 等 问题 缺乏 系统 性 讨论 ， 而 全 面 系统 的 政策 调查 可 以 帮助 下 


究 者 和 实践 者 明 


规定 建 


程 
确 


档 


相关 内 容 , 本 文 将 涉及 文化 遗产 建 档 的 文化 遗产 保护 政策 统称 为 “文化 遗产 建 档 政策 ”。 


本 研究 通过 调查 发 现 文化 遗产 保护 政策 中 的 建 档 要 求 ， 
总 体 政策 情况 ， 重 点 调 
括 其 发 布 时 间 、 发 布 
体内 容 ， 对 文化 遗产 建 档 做 


要 求 和 档案 管 


理 的 基 


f 


2 文献 综述 


完成 果 ， 相 关 


查 如 下 问题 : 
E 体 、 效 力 位 阶 等 情况 ; 


t 
H 


在 了 解 我 国文 化 遗产 建 档 


研究 主 


要 集 


档 的 政策 标准 


h 


在 以 下 方面 F 


(2) 我 国文 化 i 


(1) 我 国文 化 遗产 建 档 政策 的 基本 情况 如 何 ， 


贵 产 建 档 政策 包括 哪些 


Hh 了 何 种 规定 。 根 据 调查 结果 ， 结 合 文 化 遗产 
本 原理 ， 研 判 文化 遗产 建 档 政策 体系 的 建设 态势 ， 展 望 发 展 重点 。 


果 护 的 现 


根据 文献 检索 和 排查 ， 尚 未 发 现 专门 针对 我 国文 化 遗产 建 档 政策 的 全 局 性 调查 
一 ， 非 物质 文化 遗 7 


(以 下 简称 非 遗 ) 


究 ， 戴 易 等 对 国内 外 非 遗 建 档 标准 开展 调查 和 梳理 人!0， 


部 非 遗 政策 的 主要 内 容 、 发 文 主体 、 文 件 性 质 等 进行 了 初步 统计 由， 叶 鹏 等 通过 典 


政策 分 析 的 方法 明确 了 非 遗 建 档 过 程 中 应 遵循 
Fe, HHL, HEAR 


档 过 程 
唐 卡 文化 等 非 
其 三 ， 基 于 政 


的 政策 遵循 


遗 项 目 


策 调 


EAF EE 


2b. 在 此 过 程 


的 政策 要 求 
1380534) Hl EE RT TR 
也 调查 非 遗 建 档 政策 以 明确 法 理 
查 的 文化 遗产 建 档 优化 发 展 研究 ， 如 边 媛 通过 文化 遗产 有 关 政 策 


5。 其 二 ， 特 定 非 遗 项 目 


I] rou, 


情况 ， 为 本 研究 在 政策 分 析 维 度 和 纺 
针对 几 部 重要 的 法 规 政策 ， 或 作为 文化 遗产 保护 的 支撑 性 内 容 ， 相 对 欠缺 系统 化 和 


码 要 点 提供 了 有 益 参 考 。 但 一 方面 ， 


As AA 
主要 集中 于 非 遗 ， 但 其 
的 《国家 工业 遗产 管理 


由 此 ， 本 


档 政 策 ， 对 政策 进行 统计 和 编码 分 析 ， 明 确 


情况 ， 进 而 对 
3 数据 收集 和 


门 。 


, MAE 


Bx 


h 


我 
处 理 


在 数据 收集 阶段 ， 
括 文化 和 旅游 部 、 国 家 文物 
等 统筹 协调 部 门 ， 商 务 部 、 农 业 农村 部 、] 


(2) 采用 “点 面 结合 ” 


究 未 能 充分 反映 我 


查 提 出 应 以 参与 式 、 数 字 化 的 方式 开展 文化 遗产 建 档 工作 09， 另 有 学 者 提出 建 档 主 
非 遗 传承 人 建 档 9， 档案 机 构 参 与 


总 体 而 言 ， 现 有 研究 初步 明确 了 非 遗 建 档 政策 在 政策 性 质 、 


F3 EE Fi ASI, 


主体 、 内 容 等 方面 


剧 、 西 藏 民族 文化 、 


的 
包 


具 
实 


研 
建 


E 巧 玲 等 对 8 


型 
建 


依据 。 


调 
体 


的 


现 有 研究 


EE 


FE 富 多 样 的 文化 遗产 对 象 及 其 政策 
也 类 型 文化 遗产 建 档 在 政策 中 已 有 涉及 ， 如 工信部 2023 年 发 
RINE) FRA ER BORO 


究 采 取 网 络 文献 调查 法 和 政策 内 容 分 析 法 ， 全 面 


收集 我 国文 化 遗产 


局 等 文化 主管 部 门 ， 


EH RIDA IT. HS be RH 


或 


JE. 


Ati 


建 


目前 文化 遗产 建 档 政策 的 内 容 框 架 和 设置 
国文 化 遗产 建 档 政策 体系 的 未 来 发 展 提出 建议 。 


(1) 通过 预 调研 ， 发 现 文 化 遗产 建 档 政 策 的 主要 来 源 单 位 ， 包 


办 公 


AER 
的 方式 进行 数据 收集 ;一 是 选择 “北大 法 宝 ”数据 库 作为 
主要 数据 来 源 ， 以 “档案 ”“ 建 档 ” “记录 ”和 “遗产 ”作为 关键 词 进行 对 


的 政策 法 规 进 


行 全 文 


自 


[m Iun 


化 部 、 


国家 档案 局 等 专项 职能 


L 行 有 


匹配 检索 ， 初 步 收集 文化 遗产 建 档 的 相关 政策 。 二 是 通过 浏览 


述 部 门 官方 网 站 的 政务 公开 栏目 ， 以 “遗产 ”作为 关键 词 进 行 高 级 检索 ， 补 充 收集 


策 文本 。 


(3) 对 政策 法 规 进行 全 文 阅读 ， 进 


到 文化 遗产 建 档 的 相关 政策 共 147 份 。 


步 明确 


与 文化 遗产 建 档 的 相关 性 ， 


厅 


部 


效 


政 


得 


村 


在 数据 整合 阶段 ， 


(1) AR A 


化 遗产 建 档 的 相关 内 容 进行 提取 ， 形 成 最 小 语义 单元 ， 


EROS 147 份 政策 赋予 从 1 到 147 的 序号 ， 并 对 文 


以 


策 中 的 第 一 、 第 二 个 最 小 语义 单元 ， 得 到 与 文化 遗产 建 档 内 容 相 关 的 原始 数据 。 


对 提取 的 原始 表述 以 最 小 语义 单元 进行 初步 归纳 总 结 ， 得 到 
文化 遗产 建 档 的 主体 、 对 象 、 过 程 等 要 素 对 初步 的 聚合 结果 进行 进一步 归 


€é 1-1 » & 1-2” 表示 第 一 份 政 


次 编码 。 (DN LX 


i 码 结果 进行 内 容 聚 合 ， 


Table 1 Examples of primary coding results 


建 档 对 象 、 流 程 与 要 求 、 保 障 措施 等 五 个 方面 的 政策 内 容 概括 


表 1 一 次 编码 结果 示例 


最 终 形成 文化 遗产 建 档 需求 、 
。 如 表 1、 表 2 所 示 。 


(2) 

次 编码 结果 。 G) 按照 
纳 ， 形 成 二 

建 档 主 体 、 


序号 文化 通 产 建 档 相 关 政策 的 最 小 语义 单元 次 编码 
各 级 文物 保护 单位 (对 不 可 移动 文物 ) … 作 出 标志 说 明 ，| us 
单 人 负责 A i 
21 | 建立 记录 档案 ， 并 区 别 情况 分 别 设置 专门 机 构 或 者 专人 | 文物 保 年 位 负责 形成 
4n FES 文物 档案 
负责 管理 。 
14-1 | 省 级 人 民政 府 应 当 为 世界 文化 遗产 建立 保护 记录 档案 | 省 级 人 民政 府 负责 建 档 
34-1 | 国家 工业 和 遗产 所 有 权 人 应 当 建立 完备 的 遗产 档案 工业 遗产 所 有 人 建 档 


表 2 二 次 编 


码 及 内 容 聚 合 结果 示例 


Table 2 Examples of secondary coding and content aggregation 


次 编码 


二 次 编码 


省 级 人 民政 府 负责 建 档 


国家 文物 局 集成 文化 遗产 档案 库 


政府 机 构 负责 建 档 


文化 主管 部 门 和 有 关 部 门 进行 非 遗 
建 档 pr 
文化 遗产 建 档 的 多 主体 参 
工业 遗产 所 有 人 建 档 文化 遗产 的 保护 单位 参 E 
文物 保护 单位 负责 形成 文物 档案 与 建 档 
非 遗传 承 人 参与 建 档 工作 
社会 力量 的 参与 建 档 
鼓励 社会 力量 参与 记录 工作 
4 调查 发 现 
4.1 文化 遗产 建 档 政策 的 基本 情况 
4.1.1 文化 遗产 建 档 政 策 的 年 际 变化 
对 147 份 现行 有 效 的 文化 遗产 建 档 政 策 发 布 时 间 进行 统计 ， 结 果 显示 : CD 文化 


遗产 建 档 政策 具有 较 长 的 时 间 跨 度 ， 相 关 要 求 可 追溯 至 1980 年 。 换 言 之 ， 文 化 遗产 建 


档 要 求 已 持续 40 余年 。 


(2) 文化 遗产 建 档 政策 的 发 布 频率 不 断 提升 ， 在 一 定 程度 上 
反映 了 国家 推进 包括 建 档 在 内 的 文化 遗产 保护 工作 的 迫切 性 。2021 年 来 已 发 布 相关 政 


策 38 份 ， 不 到 3 年 时 间 ， 政 策 发 布 量 约 占 40 年 来 相关 政策 总 量 的 14， 年 发 布 政策 数 
近 13 份 。 如 图 一 所 示 : 
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重文 化 和 遗产 建 档 政策 数量 


图 1 不 同时 间 区 间 文 化 遗产 建 档 政策 的 发 布 情况 
Fig. 1 Publication of Cultural Heritage Documentation Policies in Different Time Zones 
4.1.2 文化 遗产 建 档 政策 的 效力 位 阶 


对 文化 遗产 建 档 政策 效力 位 阶 的 调查 可 发 现 : (1) 文化 遗产 建 档 的 政策 分 布 较 广 ， 
履 盖 从 法 律 、 法 规 、 规 章 、 规 范 性 文件 到 部 门 工 作文 件 的 各 类 政策 文件 。 从 政策 的 效 
力 位 阶 来 看 ， 共 计 有 18 份 〈12.2% ) 高 效力 位 阶 的 法 律 、 党 内 法 规 和 行政 法 规 ，24 f) 
(16.3%) 效力 位 阶 居中 的 部 门 规章 、 国 务 院 规范 性 文件 以 及 105 £3 (71.4%) 部 门 规 
范 性 文件 和 部 门 工作 文件 ， 其 中 部 门 规范 性 文件 71 份 (48.3%) ， 部 门 工作 文件 34 份 
(23.1%) o (2) 效力 位 阶 的 不 同和 政策 法 规 的 内 容 侧重 在 一 定 程度 上 呈现 相关 关系 。 
从 法 律 、 法 规 、 规 章 依次 到 部 门 规范 性 文件 ， 政 策 重心 逐步 从 顶层 设计 转向 具体 要 求 ， 
对 于 文化 遗产 建 档 要 求 相 对 细 化 。 其 中 高 效力 文件 政策 更 多 是 做 出 原则 性 规定 并 提出 
建 档 要 求 ， 涉 及 建 档 的 对 象 、 主 体 等 。 中 级 效力 位 阶 的 政策 以 及 部 门 规范 性 文件 则 进 
一 步 细 化 建 档 要 求 、 内 容 和 流程 。 部 门 工 作文 件 的 政策 重点 多 围绕 文 旅 、 文 物 等 部 门 
的 业务 活动 展开 ， 此 类 文件 重点 反映 了 文化 遗产 建 档 的 现实 需求 。 如 图 2 所 示 。 


mine 
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mE AACE | 行政 法 规 


mu 国务 院 规范 


性 文件 旧部 门 规范 性 文件 于 部 门 工 作文 件 


下 部门 规章 


图 2 文化 遗产 建 档 政策 的 效力 位 阶 情 况 


Fig. 2 Effectiveness Level of Cultural Heritage Documentation Policies 


4.1.3 文化 遗产 建 档 政策 的 颁布 单位 


文化 遗产 建 档 政策 的 发 布 主体 包括 全 国人 大 常委 会 、 
其 组 成 机 构 。 其 中 国务 院 及 其 组 成 机 构 参 与 了 绝 大 多 数 的 文化 遗产 建 档 政策 的 发 布 工 
C1) 国家 文物 局 、 文 旅 部 
参与 颁布 的 政策 数量 最 多 ， 占 所 调查 政策 的 64%， 这 两 个 部 门 也 是 文化 遗产 建 档 政策 


作 ， 占 比 达 80%. F 


中 的 主要 颁布 单位 ， 在 文化 遗产 建 档 政策 的 内 容 设计 中 发 挥 主导 作用 。 


点 考察 中 央 各 部 门 的 发 文 情况 可 发 现 : 


党 中 央 有 关 部 门 、 国 务 院 及 


(2) 住 建部 、 


商务 部 、 工 信 部 、 农 业 农 村 部 、 水 利 部 则 是 历史 建筑 、 历 史 文化 名 镇 名 村 、 传 统 村 落 、 


老字号 、 工 业 遗 产 、 农 业 遗 产 以 及 水 文 等 文化 遗产 的 相关 指导 和 责任 部 门 ， 主 


TA 


领域 文化 遗产 的 政策 设计 与 颁布 。 (3 ) 国家 档案 局 则 参与 至 4 份 档案 文献 遗产 、 古 籍 、 


艺术 档案 等 文化 遗产 的 政策 制定 。 其 中 有 3 部 以 政府 规章 的 形式 发 布 ， 一 部 作为 部 门 
(4) 联合 发 文 情况 较为 普遍 。 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 多 联 
合 发 文 推动 工作 ， 负 责 财政 支持 的 财政 部 亦 参与 发 文 。 此 外 ， 部 分 文化 遗产 的 
作 本 身 涉 及 多 部 门 ， 如 老字号 文化 遗产 下 ， 国 资 委 、 市 场 监管 总 局 、 知 识 产权 


规范 性 文件 发 布 。 


务 总 局 以 及 金融 监督 管理 总 


或 上 古 建 下 ， 自 然 资 源 部 、 民 J 


KI 党 政和 立法 机 构 参 与 颁布 文化 遗产 政策 的 次 数 统计 


KPE 
局 、 税 


局 均 参 与 商务 部 的 老字号 建 档 政策 发 布 中 ， 而 在 传统 村 落 
改 部 等 部 分 亦 与 住 建部 联合 发 文 。 如 表 3 所 示 : 


Table 3 Statistics on the Number of times CPC, government and legislative bodies involved in 


policy promulgation 


机 构 性 质 机 构 名 称 参与 发 布 政策 数量 / 件 
立法 系统 全 国人 大 常委 会 3 
党 委 系 统 中 共 中 央 办 公 厅 6 


国家 档案 局 4 
中 宣 音 3 
/ 国务 院 及 其 办 公 厅 26 
文化 和 旅游 音 43 
住房 和 城乡 建设 部 22 
财政 部 11 
商务 部 8 
国家 发 展 和 改革 委员 会 5 
教育 部 5 
自然 资源 部 4 

国务 院 组 
RAN 农业 农村 部 4 
工业 和 信息 化 部 3 
水 利 部 3 
人 力 资 源 和 社会 保障 部 2 
政府 科学 技术 部 2 
系统 民政 部 2 
公安 部 1 
生态 环境 部 1 

国务 院 直 
属 特 设 机 | 国有 资产 监督 管理 委员 会 2 
构 

市 场 监督 管理 总 局 3 
知识 产权 局 3 
pss 广播 电视 总 局 1 
税务 总 局 1 
金融 监督 管理 总 局 1 
国务 院 部 AAR m 
委 管 理 的 | 中 医药 管理 局 1 
AU Bb 政局 1 


all 


| 国防 科技 工业 


4.2 文化 遗产 建 档 政策 的 主要 内 容 
4.2.1 愈 发 突出 的 文化 遗产 建 档 政策 需求 


文化 遗产 建 档 为 文化 遗产 保护 活动 提供 必 不 可 少 的 信息 基础 ， 对 其 重要 性 的 认可 
是 对 文化 遗产 建 档 工作 加 以 规范 引导 的 前 提 。147 份 文化 遗产 保护 政策 涉及 建 档 内 容 本 


(2011) 《文物 保护 法 》 


部 令 第 41 号 ) 亦 全 部 将 


身 就 是 对 这 项 工作 的 认可 。 而 文保 领域 最 如 


牛 中 , 也 有 13 £58] RA DE H 


要 的 两 部 法 律 《 非 物质 文化 遗产 保护 法 》 


(2017) 无 一 例外 明确 了 建 档 要 求 ， 其 余 16 份 高 效力 政策 文 


建 档 作为 基础 工作 。 


8 建 档 要 求 ; 以 整体 性 文化 遗产 保护 为 主题 的 三 部 重要 规章 《 关 
于 加 强 文化 遗产 保护 的 通知 》 〈 国 发 (2005) 42 号 ) 
护 管理 工作 的 意见 》 〈 国 办 发 (2004) 18 号 ) 


《关于 加 强 我 国 世界 文化 遗产 保 


《世界 文化 遗产 保护 管理 办 法 》 《文化 


调查 显示 ， 现 阶段 


求 。 其中， 由 中 国 国家 文物 局 与 美 


《有 44 份 政策 明确 揭示 文化 遗产 建 档 工作 的 重要 意义 和 现实 需 
国 盖 带 保护 所 、 澳 大 利 亚 遗 产 委 员 会 合作 编制 的 《中 


国文 物 古迹 保护 准则 》 明 确 将 建 档 作为 文物 古迹 保护 的 基本 工作 ， 强 调 其 在 维护 文物 


古迹 真实 性 方面 的 重要 意义 ， 文 中 20 处 涉及 档案 及 建 档 P0。 其 他 43 部 政策 则 规定 了 
建 档 在 文化 遗产 保护 中 的 具体 作用 ， 主 要 表现 在 如 下 三 个 方面 : 


其 一 ， 建 档 是 文化 遗产 评估 定 级 的 重要 内 容 。 文 化 遗产 保护 需要 来 自 各 级 地 方 政 


府 的 资金 和 资源 支持 ， 因 此 文化 遗产 保护 单位 都 具有 不 同 程度 的 考评 压力 以 及 文化 遗 
产 的 定 级 需求 。 而 在 现 有 政策 体系 中 ，15 份 政 策 要 求 文 化 遗产 保护 单位 和 文化 遗产 定 
级 、 评 估 申 报应 考察 建 档 情况 。 4 份 有 关 非 遗 以 及 文物 保护 资金 预算 政策 将 建 档 作 为 工 


作 内 容 之 一 ， 或 将 档案 完备 率 作 为 考核 指标 。 另 有 3 份 政 策 要 求 文化 遗产 建 档 工 作 应 


纳入 文物 保护 或 国家 级 非 遗 保护 工作 的 计划 和 规划 中 。 
估 、 验 收文 化 遗产 保护 工作 的 重要 依据 。 共 13 份 政府 部 门 的 
其 中 ，6 份 文件 提 及 对 于 馆藏 文物 的 调查 、 行 政 执法 、 检 查 工 
作 应 调查 有 关 工 作 的 建 档 情况 ，3 份 文件 基于 《 非 物质 文化 遗产 法 》 的 建 档 要 求 ， 提 出 


工作 文件 对 此 加 以 明确 。 


其 二 ， 建 档 结果 是 记 


仿 查 工作 应 涵盖 非 遗 档案 建设 情况 。 其 余 4 份 政策 则 了 


传统 村 落 以 及 历史 建筑 的 建 档 成 效 检查 。 


旦 管理 的 视角 要 求 文保 ] 


FE 要 涉及 历史 文化 名 村 、 名 镇 、 


的 交换 展览 应 以 建 档 为 重要 前 提 。 
4.2.2 不 断 丰 富 的 文化 遗产 建 档 主体 
文化 遗产 建 档 的 利益 相关 方 相对 多 元 ， 涉 及 到 文化 遗产 行政 主管 部 门 、 文 化 遗产 


保护 单位 、 社 会 力量 、 个 人 等 。 不 同 主体 在 建 档 过 程 中 承担 的 职责 有 所 区 别 。 调 查 显 


其 三 ， 建 档 与 否 成 为 文物 保护 、 发 掘 项 目 以 及 文物 交换 的 重要 凭证 。4 份 政 策 从 工 
[ 程 、 考 古 项 目 验收 应 查看 档案 。2 份 政 策 要 求 博物 馆 馆藏 文物 


示 ， 共 有 53 ft (36.7%) 政策 中 明确 提 及 文化 遗产 建 档 利 益 相 关 方 的 具体 工作 职责 。 
20.4%) 政策 对 文化 和 旅游 部 、 文 物 局 、 档 案 局 等 文化 遗产 行 


首先 ， 共 有 30 份 〈 


文物 局 、 档 案 局 、 


政 主管 部 门 的 职责 做 出 规定 。 按 照 职 能 的 不 同 ， 可 划分 为 : (1) 18 份 政 策 要 求 有 关 主 
管 部 门 开 展 文化 遗产 建 档 工作 的 业务 指导 和 监督 工作 。 


其 中 ，10 份 政策 要 求 文 旅 部 门 、 


影 主管 部 门 等 对 电影 档案 、 馆 藏 文物 、 不 可 移动 文物 、 非 物质 文 


化 遗产 等 建 档 工 作 进 行 指导 ; 9 份 政策 规定 了 文化 遗产 建 档 备 案 制 度 ， 即 文物 局 、 文 化 


和 旅游 部 门 应 接受 文化 遗产 保护 单位 的 建 档 工 作 备 案 。 (0D 8 份 政策 要 求 文化 遗产 行 
政 主管 部 门 对 文化 遗产 保护 单位 的 建 档 成 果 开 展 归 集 、 整 合 、 建 库 工 作 。 一 方面 5 份 
政策 要 求 文物 局 或 其 指定 单位 、 文 化 主管 部 门 负责 集中 管理 建 档 成 果 ，3 份 政策 要 求 文 
物 局 、 工 业 和 信息 化 部 负责 开展 各 自 职 能 下 建 档 成 果 的 建 库 工 作 。 (GO 10 份 政 策 规 定 
各 级 人 民政 府 、 文 物 局 、 文 旅 部 门 以 及 地 名 行政 主管 部 门 针对 世界 文化 遗产 、 非 物质 
文化 遗产 、 地 名 文化 遗产 等 对 象 及 其 保护 活动 开展 建 档 工 作 。 其 中 ,3 份 政策 对 文化 遗 
产 建 档 的 实际 部 门 进行 模糊 化 处 理 , 仅 要 求人 民政 府 开展 建 档 工作 ; 6 份 政 策 要 求 文 旅 
部 门 和 文物 局 为 文化 遗产 和 相关 内 容 建 档 ， 男 有 1 份 政策 则 强调 地 名 行政 主管 部 门 开 
展 地 名 文化 遗产 的 建 档 工作 。 


其 次 ，31 份 (21.1%) 政策 明确 由 文化 遗产 保护 单位 直接 负责 文化 遗产 建 档 工作 ， 
反映 了 由 文化 遗产 保护 单位 而 非 行政 主管 部 门 负 责 建 档 工作 成 为 多 数 政策 的 选择 。 
» 23 份 政策 要 求 博物 馆 、 图 书馆 等 文化 遗产 保护 单位 对 其 保管 的 馆 茂 文物、 古籍 
交 化 遗产 开展 建 档 或 档案 管理 工作 。 另 由 8 份 政策 则 将 特定 类 型 的 文化 遗产 保护 单 
为 建 档 的 直接 责任 人 ， 例 如 非 遗 项 目 保护 单位 、 文 化 遗产 管理 机 构 、 国 家 考古 遗 
园 管理 机 构 等 。 


此 外 ， 部 分 政策 中 将 文化 遗产 建 档 工作 的 责任 主体 明确 至 社会 力量 和 个 人 ， 有 3 
份 政策 分 别 要 求 非 遗 传承 人 、 考 古 活动 的 资料 员 人 负责 收集 、 记 录 文 化 遗产 的 相关 材料 
并 建 档 。 此 外 ，2 份 2020 年 后 发 布 的 非 遗产 保护 政策 开始 提出 鼓励 社会 力量 参与 非 遗 
的 收集 、 记 录 和 整理 工作 ， 初 步 显示 出 社会 化 参与 文化 遗产 建 档 。 


4.2.3 扩充 细 化 的 文化 遗产 建 档 对 象 和 内 容 


开展 文化 遗产 建 档 工作 必须 明确 其 建 档 的 对 象 。 调 查 显 示 文 化 遗产 建 档 政策 主要 
从 两 方面 规定 建 档 对 象 : 一 方面 ， 将 建 档 要 求 横向 履 盖 尽 可 能 多 的 各 类 文化 遗产 ， 另 
一 方面 ， 纵 向 丰富 、 扩 充 文化 遗产 的 建 档 内 容 。 


调查 显示 共有 105 份 政 策 (71.2%) 直接 明确 了 应 建 档 的 文化 遗产 类 型 。 (1) X 
化 遗产 建 档 的 对 象 基本 履 盖 了 各 类 物质 和 非 物质 的 文化 遗产 ， 其 中 要 求 可 移动 文物 、 
不 可 移动 文物 、 非 物质 文化 遗产 建 档 的 政策 文本 占 比 均 在 30% 上 下 。 另 有 8 份 政 策 则 
是 以 文化 遗产 综合 体 或 区 域 性 文化 遗产 为 对 象 ， 如 要 求 对 历史 文化 名 村 、 名 镇 ， 传 统 
村 落 或 黄河 流域 内 的 文化 遗产 进行 建 档 工作 ， 如 表 4 所 示 。 OD 从 时 间 跨 度 来 看 ， 文 
化 遗产 建 档 要 求 呈 现 两 个 方面 的 特征 : 一 是 随 着 时 间 推 进 文化 遗产 建 档 类 型 不 断 细 化 
与 扩充 。 根 据 政策 中 建 档 对 象 首 次 提出 的 时 间 ， 可 发 现 ， 在 不 同 的 统计 区 间 新 的 物质 
文化 遗产 和 非 物 质 文化 遗产 建 档 对 象 均 得 到 规定 ， 综 合 类 文化 遗产 则 在 后 三 个 统计 区 
间 内 被 作为 建 档 对 象 。 二 是 重要 文化 遗产 的 建 档 要 求 得 到 长 期 关注 。 仅 以 博物 馆藏 品 、 
非 物 质 文化 遗产 、 古 代 和 近代 建筑 、 长 城 以 及 档案 文献 和 古籍 为 调查 对 象 即 可 发 现 ， 
其 要 求 建 档 政策 的 时 间 跨 度 多 在 十 余年 以 上 ， 显 示 出 国家 层面 有 关 部 门 对 文化 遗产 建 
档 工作 的 重视 。 如 图 3、 图 4 所 示 。 


d 4 文化 遗产 建 档 政策 中 的 遗产 类 型 及 次 数 统计 
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Table 4 Statistics on the Type and Number of Cultural Heritage in the Policies 


物质 文化 | 可 博物 馆藏 品 (15) ;美术 馆藏 品 (1) ;革命 文物 O); 
Ke 移 | 馆藏 文物 “| 军工 文物 OD ; 水 下 文物 (OD ; 水 文化 文物 (1) ; 邮 
i By 电文 物 (1) 


X (21) ! 
" 
ide je i 
PAA | 档案 文献 和 二 籍 GO ， 艺 术 档案 CO 电影 艺术 档案 (2) 
m REAY (7) 
7 历史 建筑 ER 过 代 建筑 (8). ROPES CD. SPREE (1) ， 
s (12) 革命 旧址 (1); 红色 标语 (1) 
x mper | 长城 ©, EUDE 6), GEF G), Zimi 
物 (20) hk (3) ; 工业 遗产 〈2) ;农业 文化 遗产 (2) 
非 物质 文化 让 产 (12) 
工艺 类 非 物 质 文化 | 传统 工艺 GO. RIMAE (D ， 茧 丝绸 非 物质 文化 
遗产 (5) 遗产 (1) 
非 物质 文 | 艺术 类 非 物 质 文化 | 一 
5 (9) 艺术 遗 广 1 
化 遗产 遗产 (3) Hz 0 ; 民间 艺术 遗产 (1) 
传统 行业 相关 的 非 | 老字号 OD ， 非 让 渔 文化 (1) ， 非 工程 类 水 利文 化 遗产 
物质 文化 遗产 (7) | COD ， 水 文化 非 物质 文化 遗产 (D 
fh (2) EEUE QD 
综合 美文 | 关联 特定 地 域 的 文 | 历史 文化 名 镇 MOOD ， BRA OD ， 黄 河流 域 遗产 
化 遗产 “| 化 遗产 (8) (D ， 三 号 文物 (1) 


官 藏 文物 (230 表示 直接 要 求 馆藏 文物 建 档 


的 政策 共 23 份 。 
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3 不 同时 间 跨 度 内 文化 遗产 建 档 对 象 的 首 现 情况 


Fig. 3 First Occurrence of Cultural Heritage Documentation Objects in Different Time 


Horizons 
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博物 馆藏 品 非 物 质 文化 遗产 城 档案 文献 和 古籍 
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4 不 同时 间 跨 度 内 文化 遗产 建 档 要 求 的 重复 情况 举 隅 


Fig. 4 Examples of Recurred Cultural Heritage Documentation Requirements over Different 


Time Horizons 


调查 发 现 共 39 (BU (26.4%) 对 文化 遗产 建 档 的 具体 内 容 加 以 规定 ， 其 内 容 涵 


盖 文 化 遗产 本 体 信 息 、 文 化 遗产 管理 活动 以 及 文化 遗产 保护 主体 三 个 方面 ， 如 图 5 所 
m. CD 有 关 文 化 遗产 本 体 建 档 内 容 的 规定 主要 着 眼 于 两 个 方面 : 一 方面 ， 从 档案 记 
录 的 类 型 来 看 ，8 份 政 策 要 求 形成 文化 遗产 本 体 相关 的 文字 、 照 片 、 拓 片 以 及 音 视频 等 
形态 的 材料 ， 体 现 了 多 模 态 、 全 方位 记录 文化 遗产 基本 面貌 的 要 求 ， 男 一 方面 ， 从 档 
案 记 录 的 内 容 来 看 ， 其 因 文 化 遗产 本 体 的 不 同 而 有 所 区 别 ， 如 针对 不 可 移动 类 文物 以 
及 综合 类 文化 遗产 ， 一 般 要 求 通过 测绘 等 方式 记录 其 基本 信息 ， 而 针对 非 物质 文化 遗 
产 ， 则 要 求 收集 、 建 立 反 映 其 工艺 流程 和 核心 技艺 的 相关 档案 。 〈2) 文化 遗产 系列 管 
理 活 动 亦 是 建 档 内 容 的 重要 组 成 。 其 中 ， 对 文化 遗产 的 保护 修复 、 弘 扬 、 监 测 与 检查 
以 及 考古 工作 得 到 较 多 关注 。 同 时 ， 文 化 遗产 的 退出 、 拆 除 活 动 以 及 相关 研究 活动 及 
其 成 果 亦 需要 纳入 建 档 范 围 。 这 意味 着 文化 遗产 建 档 要 求 已 经 在 一 定 程度 上 履 盖 至 文 
化 遗产 管理 工作 的 方方面面 。 (30 对 于 文化 遗产 而 言 ， 其 传承 人 或 保护 人 也 被 视 为 建 
档 对 象 加 以 要 求 。 共 有 3 份 政 策 要 求 对 非 物质 文化 遗产 传承 人 进行 建 档 ， 一 份 要 求 对 
长 城 保护 员 进行 建 档 。 如 图 5 所 示 : 


; 文化 遗产 
文物 退出 馆藏 管理 活动 档案 
或 古迹 拆除 
| 文化 遗产 
| 本 体 档案 


弘扬 与 研究 日 常 监测 


文化 遗产 保护 主体 档案 


图 5 文化 遗产 建 档 的 主要 内 容 示意 
Fig. 5 Schematic Representation of the Main Content of Cultural Heritage Documentation 
4.2.4 面向 利用 延伸 的 文化 遗产 建 档 活动 


如 何 开 展 文化 遗产 建 档 是 颇具 实 操 指 导 意 义 的 政策 内 容 ， 主 要 是 中 低 效力 位 阶 政 
策 的 重点 内 容 ， 主 要 集中 在 文化 遗产 建 档 的 基本 流程 、 方 式 以 及 后 续 整 合 利 用 工作 等 
方面 。 

共有 35 份 政 策 (23.6%) 对 文化 遗产 建 档 的 总 体 要 求 、 前 置 工作 、 配 套 活动 以 及 
开展 方式 做 出 规定 。 其 中 : COD 10 份 政策 明确 了 文化 遗产 建 档 工作 的 要 求 。 包 括 : 4 
份 涉及 老字号 、 传 统 曲艺 、 工 艺 的 非 遗 建 档 政策 规定 文化 遗产 建 档 工作 应 坚持 系统 、 


全 面 、 


史 文 化 名 村 建 档 政策 要 求 建 档 过 程 应 保持 动态 性 。 
，17 份 政策 将 调查 、 整 理 


前 置 和 配套 工作 。 其 


例如 针对 不 可 移动 的 遗址 类 文化 遗产 
、 测 绘 为 前 提 。 


BYU VA Te 


c 


tr 


真实 的 要 求 ; 3 份 涉及 文物 建 档 的 政策 明确 


(3) 15 


记录 方式 在 早期 政策 
录像 以 及 测绘 等 


fx 
a 


集 、 测 绘 、 建 档 工作 在 
建 档 成 果 的 集 


便 得 到 强调 ， 
方式 展开 建 档 工作 ; 


> HGR MSH E H 


13 份 政策 得 到 强调 ， 


了 标准 化 要 求 ; 两 份 考古 遗址 以 及 历 
(2) 20 份 政策 明确 


文化 遗产 建 档 的 


作为 非 遗 建 档 、 不 可 移动 文物 建 档 的 
重要 前 置 工作 ， 此 外 ， 针 对 不 同 的 建 档 对 象 和 内 容 ， 还 会 规定 特定 的 建 档 配 套 活动 。 


是 8 份 政策 要 求 文化 文物 局 、 文 化 主 


as 理 


遗产 档案 ， 并 和信 


即 要 求 形成 文化 遗产 建 档 的 目 


pes 曲艺 


字号 、 地 名 遗 F 


Gy 


往往 需要 长 期 监测 和 测绘 扫描 工作 ， 此 时 建 档 活 
份 政策 强调 了 文化 遗产 建 档 的 基本 方式 。 多 媒体 的 
k 有 4 份 2011 年 前 的 政策 提 
随 着 数字 技术 的 深入 应 用 ， 以 数字 化 方式 进行 采 
并 逐步 蔡 代 多 媒 
EE 要 的 政策 内 容 ， 在 24 份 政策 
管 部 门 以 及 电影 艺术 档案 机 构 负 责 归 
。 二 是 有 17 份 政策 对 建 档 成 果 集 中 、 整 合 的 成 效 做 出 明确 规定 ， 


出 应 通过 文字 、 录音、 


本 记录 方式 的 表述 。 


得 到 规定 。 一 
集 有 关 文 化 


录 、 i È 


E 


或 档案 数据 库 或 资源 库 。 其 


绸 技艺 以 及 ; 


rH 


文化 等 非 物质 文化 遗产 加 


‘ʻA 


成 资源 库 ， 其 余 
以 及 泛 指 


政策 则 要 求 针 
的 世界 文化 遗产 形成 记录 档案 库 或 数据 库 。 


OY 


jd = 
WIJ n 


廊 桥 以 及 1 


有 10 份 政策 对 老 
以 规定 ， 要 求 形 


EE 影 艺 术 档 案 等 特定 的 文化 遗产 


文化 遗产 建 档 工作 并 非 以 形成 并 整合 档案 为 唯一 导向 ， 文 化 遗产 建 档 成 果 的 有 效 


利用 也 是 政策 中 的 一 大 要 求 。 9 份 政策 中 明确 要 求 相 关 资 源 的 开放 、 
， 反 了 映 出 近年 来 建 档 成 果 利 用 的 重要 性 加 速 显现 。 从 提 及 利用 
， 其 余 政策 分 别 涉及 大 遗址 文物 、 


7 份 为 2019 年 之 后 发 布 


的 文化 遗产 建 档 对 象 来 看 ， 


工业 遗产 、 历 史 建 筑 等 


文化 ; 


对 文化 遗产 建 档 的 目 


a 
O 


k 4 份 政策 以 非 遗 为 对 象 


录 、 清 单 加 以 公布 ，4 份 政策 要 求 以 数据 库 、 
的 方式 提供 建 档 资源 的 利用 。 此 外 ， 有 关 历 史 街 区 和 建筑 的 政策 提出 通过 测绘 等 方 


式 形成 的 历史 建筑 档案 资源 应 和 城市 信 


4.2.5 持续 完备 的 文化 遗产 建 档 保障 措施 


文化 遗产 建 档 工 作 的 深入 开展 离 不 开 相 应 保障 措施 的 支持 。 调 查 显示 ， 
政策 (15.5%) 对 文化 遗产 建 档 和 档案 管理 工作 


保障 措施 做 出 要 求 。 
一 是 要 求 文 化 遗产 


县 模型 互联 互通 。 


< 享 和 利用 。 其 中 


贵 产 。 从 提供 利用 的 内 容 和 方式 来 看 ， 有 2 份 政策 提出 应 


资源 库 或 开放 利用 平 


障 措施 规定 的 43.5%. F 
中 ， 


保护 的 相关 参与 方 应 形成 建 档 体制 机 制 ， 
LA BLUE XC HER P^ BS ERIS 


EIE 


共有 23 份 


的 体制 机 制 、 设 施 设 备 、 标 准 建设 等 


这 方面 的 规定 约 占 保 
配置 相应 机 构 和 人 员 等 。 


5 份 政策 针对 馆藏 文物 的 保护 单位 和 行政 单位 提出 档案 制 


查 记录 体系 和 档案 制度 ; 


2 份 政策 要 求 艺 


部 门 和 和 人员 ，1 份 政策 要 求 国家 考古 遗址 公园 


二 是 要 求 


案 保管 的 设备 和 场所 ，5 
应 利 


围绕 文化 遗产 档案 的 收集 、 
所 、 设 备 和 数字 基础 设施 等 。 


整理 和 不 
th, 2 份 艺术 档案 本 


| 月 


度 建 设 要 求 ，2 份 政策 针 


对 电影 等 艺术 类 档案 要 求 形成 档案 管理 制度 ; 3 份 政策 要 求 针 对 非 物质 文化 遗产 形成 调 
术 档 案 形成 部 门 和 管理 部 门 应 具备 档案 管理 的 
应 具备 档案 管理 职能 。 


应 配置 相应 的 基础 设施 ， 包 括 场 


目 关 的 规定 要 求 建 档 单 位 应 当 具 备 档 


份 政策 要 求 形成 相应 


建 


设 


的 文化 遗产 信息 管理 系统 ，2 份 政策 要 求 
数字 化 手段 形成 文化 遗产 和 数据 的 开放 平台 。 
此 外 ，2 份 政策 提 及 了 文化 遗产 建 档 的 标准 
宣传 工作 加 以 规定 ， 两 者 均 为 有 效 提 升 文化 遗产 建 档 工作 的 重要 措施 。 


作 ，! 份 政策 对 档案 文献 遗产 的 


5 调查 讨论 


5.1 政策 内 容 不 断 丰 富 ， 但 体系 化 程度 有 待 提 升 


遗产 保护 政 


( 谁 来 建 档 ) 、 对 象 和 内 容 《〈 建 什么 档 》 、 建 档 活 动 以 及 保障 措施 (如 何 建 档 〉 等 基 
本 内 容 框 架 。 具 体 到 文化 遗产 建 档 对 象 和 活动 
化 并 不 断 延 展 ， 除 了 非 遗 之 外 ， 
体 的 文化 遗产 对 象 也 相继 纳入 建 档 范 畴 ， 另 一 方面 ， 文 化 遗产 建 档 的 活动 


的 识别 越发 


策 


建 档 要 素 日 


通过 调查 分 析 , 可 以 发 现 我 国文 化 遗产 保护 政策 
物质 文化 遗产 保护 法 》 《文物 保护 法 》 


的 建 档 


内 容 正 不 断 丰 富 。 在 《 非 


《世界 文化 和 自然 遗产 公约 》 的 引导 下 ， 文 化 


益 丰 富 ， 已 经 形成 了 从 建 档 需求 为何 建 档 ) 、 建 档 主体 


层面 ， 一 方面 ， 


y 


被 记录 在 档 的 文化 遗产 


博物 馆藏 品 、 工 业 遗 产 、 红 色 标 语 等 


手段 的 发 展 逐 步 丰富 ， 例 如 针对 不 可 移动 文物 的 数字 化 测绘 、 


规定 动作 。 


与 此 同时 ， 文 化 遗产 保护 建 档 政策 要 求 的 体系 性 尚 


显 


扫描 、 


H 


b did 


也 随 着 技术 
监测 成 为 建 档 的 


不 足 。 主 要 表现 在 不 同位 阶 


政策 的 同 质 化 情况 较为 普遍 。 现 阶段 ， 从 法 律 、 党 内 法 规 、 行 政法 规 到 政府 规章 的 系 


列 政策 中 ， 基 本 从 对 象 、 主 体 、 内 容 等 方面 加 以 规定 。 然 而 理 
化 相关 要 求 ， 中 低位 政策 占 比 大 ， 


而 下 地 具体 


LIE 


障 等 方面 的 要 求 应 该 多 而 细 。 但 据 调 查 ， 
fk (36.7%) 次 之 ， 建 档 内 容 (26.499) 
次 下 降 。 这 意味 着 大 多 政策 比较 短 统 


N 


关于 


UM EY 


E 想 的 政策 体系 应 当 


E 


建 档 内 容 、 活 动 、 方 式 、 保 
建 档 对 象 的 政策 占 比 (71.6%) 最 多 ， 建 档 主 
、 建 档 活 动 (23.695) 、 保 障 措施 (15.599) fk 


往来 对 哪些 文化 遗产 建 档 ， 至 于 具体 记录 


哪些 内 容 、 开 展 哪些 档案 活动 等 则 较 少 涉及 。 此 外 ， 尽 管 文化 遗产 建 档 基 本 内 容 框 架 


相对 完备 ， 但 是 就 特定 
比如 ， 老 字号 、 曲 


类 型 的 文化 遗产 保护 政策 而 言 ， 


其 体系 化 程度 可 能 较为 有 PB 


艺 和 工艺 等 非 遗 建 档 政策 中 强调 文化 遗产 建 档 的 真实 性 、 


求 ， 但 物质 类 文化 遗产 保护 政策 则 未 能 做 出 类 似 规定 。 
52 政策 覆盖 面 不 断 扩 大 ， 但 政策 衔接 性 有 待 加 强 


通过 40 余年 的 发 展 ， 我 


Ro 
全 面 性 


要 


国文 化 遗产 建 档 政策 已 形成 初步 数量 庞大 的 政策 群 


A 


步 朝 着 全 


覆盖 的 方向 发 展 。 重 点 表现 在 : 
主导 地 位 的 政策 


是 文化 遗产 建 档 政策 已 具备 相对 明 胡 
由 发 机 构 ， 即 文 旅 部 、 文 物 局 承担 了 近 BARER th 


逐 


tr 


TERS 
VR, FFA SRS 


部 、 住 建部 等 部 门 的 联合 发 文 情况 亦 不 在 少数 。 二 是 现 阶段 文化 遗产 建 档 政策 要 求 已 


从 法 律 、 法 规 向 部 门 了 
三 是 政策 效 月 


ANTI 


" 


提 和 和 凭证， 


足 的 问题 ， 有 具体 包括 : 
律 、 行 政法 


后 


部 门 工作 文 


甘 一 


ZN 


[作文 件 
昌 旺 现 多 样 化 ， 既 包括 发 挥 “ 拉 力 ” 作 用 的 宏观 
同时 也 不 乏 发 挥 “ 推 力 ” 倒 允 建 档 工作 开展 的 工作 文 
化 遗产 建 档 工作 逐步 走向 落 


地 ， 反 映 出 政策 体系 化 对 具体 ] 


1 在 全 歼 盖 的 发 展 趋势 之 下 ， 现 阶段 文化 遗产 建 档 政策 仍然 存 有 政策 衔接 性 
， 现 有 文化 遗产 建 档 政策 内 
阮 、 部 门 规章 以 及 规范 性 文件 3 


全 方位 覆盖 ， 形 成 了 政策 效力 位 


件 。 多 种 效 


阶 相对 适当 的 分 布 格 


p 


局 o 


层面 的 文化 遗产 建 档 要 求 ， 


的 政策 析 


EN 
ME 


H 


[ 作 落 实 的 推动 作用 。 


遗产 建 档 应 
JÉ FX HOS] 2 


的 建 档 要 求 之 间 的 衔接 有 
为 行政 主管 部 门 ， 


化 遗产 建 档 政策 与 外 部 相关 文化 政策 的 衔接 度 有 限 。 这 是 


6 如 


致 的 规 


何 做 ”的 


e 


Ke» R 


FS AIX 


遗产 的 


要 是 对 文化 遗产 建 档 做 
牛 则 着 重 于 将 文化 遗产 建 档 及 
者 反映 的 是 文化 遗产 建 档 的 需求 。 然 而 在 两 类 政策 之 间 却 缺乏 指导 文件 
间 政 策 。 仅 部 分 档案 类 文化 


了 结构 存在 缺陷 。 现 有 大 多 法 
上 相对 宽泛 且 原 由 


合 使 得 文 


不 


| 


成 果 作为 工作 开展 的 重要 前 


管理 工作 中 对 “如 何 做 


政策 在 这 方面 内 容 有 限 。 


展 。 仅 从 建 档 3 


部 分 则 为 文化 遗产 保护 单位 ， 这 将 造成 实践 的 


二 ， 同 类 对 象 以 及 不 同 对 象 间 
体 来 看 ， 部 分 非 遗 保 护 政策 认定 上 


” 


的 建 档 主体 


LS 


的 外 部 政策 既 包括 


RX Ez, MAX 
档案 领域 


的 专业 性 政策 要 求 ， 也 包括 数字 中 国 、 文 化 数字 化 等 发 展 战略 。 例 如 ， 早 在 2020 年 文 


旅 部 边 已 发 布 《文化 和 旅 
引导 和 规范 公共 数据 资源 的 3 


游 部 关于 推动 数字 文化 产业 高 质量 发 展 的 意见 》[ 当 ， 强 调 要 
开放 流动 ， 但 2021 年 以 来 发 布 的 38 份 文化 遗产 建 档 政策 


中 , 664 15.8%) 提 及 建 档 资源 的 数据 库 建 设 或 资源 库 ， 数 据 层面 的 采集 与 开放 利 


用 则 更 在 少数 。 


53 建 档 要 求 逐 步 明 确 ， 但 建 档 内 涵 的 专业 性 尚 需 挖掘 


大 量 文化 遗产 建 档 政策 的 发 布 ， 不 仅 反 映 了 


其 体系 化 建构 程度 ， 亦 表现 出 业务 视 


角 下 文化 遗产 建 档 要 求 的 逐步 明确 。 文 化 遗产 建 档 已 成 为 文化 遗产 管理 、 保 护 、 弘 扬 


等 工作 的 一 项 基础 性 活动 ， 相 关 工作 在 一 定 程度 上 已 经 无 法 脱离 建 档 而 展开 。 文 旅 部 、 


文物 局 等 文化 遗产 保护 工作 的 业务 指导 部 门 在 其 评估 、 指 导 、 监 督 活动 中 业已 将 建 档 
要 指标 和 依据 。 以 长 城 这 一 典型 的 文化 遗产 为 例 ， 根 据 《 长 城 
保护 条 例 》《 长 城 保 护 员 管理 办 法 》《 长 城 执法 巡查 办 法 》《 长 城 “ 四 有 ”工作 指导 


意见 》《 长 城 保护 维修 工作 指导 意见 》 等 


工作 和 档案 情况 作为 


E 


改 策 规 定 ， 长 城 的 巡查 巡 检 资 料 、 保 护 修缮 


工作 、 长 城 本 身 的 状况 信息 、 执 行 保护 任务 的 工作 人 员 等 都 成 为 建 档 活动 应 涵盖 的 对 


Re 


尽管 文化 遗产 保护 了 


并 未 得 到 充分 建立 。 


[ 作 的 业务 视角 来 看 ， 建 档 要 求 已 经 逐步 得 到 明确 和 细 化 。 然 


而 ， 从 档案 专业 视角 来 看 ， 建 档 活动 的 专业 属性 # 


未 得 到 充分 的 挖掘 。 主 要 表现 在 : 


二 是 建 档 的 专业 要 求 未 能 得 


一 是 建 档 的 概念 认 知 尚 不 清楚 。 现 有 文化 遗产 建 档 政策 中 对 于 “ 建 档 ”的 理解 更 多 是 
和 F 为 一 种 文化 遗产 保护 工作 中 的 流程 和 活动 ， 其 真实 、 完 整 、 可 用 、 安 全 的 专业 要 求 
到 详细 体现 。 尽 管 在 现 有 部 分 政策 
己 有 真实 、 完 整 等 初步 要 求 ， 但 文化 遗产 建 档 作为 将 相关 信息 、 资 料 、 文 件 进行 采集 
并 档案 化 整理 的 过 程 ， 档 案 意 义 下 的 真实 性 、 完 整 性 、 成 套 性 等 要 求 不 甚 清晰 。 三 是 
其 体 的 建 档 流程 ， 即 以 何 种 方式 达到 建 档 要 求 也 未 得 到 充分 的 说 明 。 建 档 流程 要 求 以 


原则 性 居多 ， 缺 乏 分 类 、 编 号 、 鉴 定 等 档案 管理 要 求 的 细致 阐述 ， 难 以 在 操作 层面 指 


导 具 体 工 作 。 


5.4 建 档 数字 化 趋向 初 现 ， 但 面向 文化 数字 化 战略 的 系统 布局 尚 待 展开 


2000 年 ， 国 家 信息 化 战略 初 定 阶 段 ， 文 化 信 
办 、 国 办 联合 发 布 《 关 于 推进 实施 国家 文化 数字 化 战略 的 意见 》， 明 确 “ 中 华文 化 全 


景 呈 现 ， 中 华文 化 数字 化 成 果 全 民 共 享 ” 的 战略 目标 。 文 化 遗产 建 档 政策 的 数字 化 趋 


息 化 即 为 重要 应 用 领域 ，2022 年 ， 中 


向 也 得 到 初步 显示 , 13 份 政策 (8.8% ) 强调 数字 化 采集 的 建 档 方 式 , 16 份 政 策 (10.9%) 


要 求 形成 文化 遗产 档案 数据 库 或 资源 库 ，4 份 政 策 (2.7%) 要 求 以 数据 库 、 资 源 库 或 开 


放 利 用 平 
相 比 我 


台 的 方式 提 
7i 


H 


兴建 档 资源 的 利用 服务 。 


国 建设 、 文 化 数字 化 战略 布 


局 不 断 推动 实施 的 火热 图 景 ， 文 化 遗 


产 建 档 政策 中 数字 化 转型 仍 十 分 有 限 。 一 是 文化 遗产 建 档 成 果 的 领域 集成 与 资源 聚合 
的 规定 有 限 。 目 前 建 档 成 果 聚 合 多 在 特定 的 文化 遗产 内 展开 ， 分别 形成 馆藏 文物 建 档 
数据 库 、 工 业 遗 产 数据 库 、 丝 绸 技艺 档案 数据 库 等 ， 关 联 整合 、 互 联 互 通 方面 的 要 求 


所 缺失 。 二 是 文化 遗产 建 档 数据 质量 要 求 尚 待 加 强 。 现 阶段 对 于 建 档 成 果 的 要 求 多 
落脚 于 真实 、 全 面 等 一 般 要 求 ， 而 可 发 现 、 可 用 
规定 。 三 是 以 普 惠 和 公平 的 公 


、 可 互 操作 等 质量 要 求 未 能 得 到 明确 
文化 服务 为 导向 的 文化 遗产 建 档 成 果 和 利用 方式 与 数 


字 化 转型 的 结合 仍 不 充分 。 数 字 展 览 仅 作为 一 般 性 服务 方式 提出 ， 与 文化 数字 化 所 要 
求 的 吸引 力 、 感 染 力 仍 有 较 大 差距 ， 文 化 遗产 建 档 的 数据 开放 、 相 应 的 平台 和 工具 设 


对 文化 遗产 保护 政策 中 建 档 要 求 的 调查 ， 初 步 明确 了 文化 遗产 建 档 政策 的 制 发 频 
率 、 位 阶 结构 及 内 容 框 架 ， 有 助 于 从 全 局 的 角度 来 掌握 和 思考 文化 遗产 建 档 的 政策 要 
求 。 未 来 的 文化 遗产 建 档 政策 将 在 建 档 需求 、 建 档 主 体 、 建 档 对 象 、 流 程 与 要 求 、 保 
障 措施 等 五 个 方面 不 断 深入 发 展 ， 加 强 政 策 的 体系 性 、 衔 接 性 和 档案 管理 的 专业 化 程 


度 ， 积 极 回应 文化 数字 化 战略 对 文化 遗产 数字 化 保护 的 需求 。 
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Abstract: [Purpose/Significance] The research of documentation requirements in cultural heritage 
protection policies aims to clarify general situation of their structure and content. 
[Method/Process] The study adopts network literature survey and policy content analysis methods 
to refine, summarize and analyze the documentation requirements in a total of 147 policies. 
[Result/Conclusion] It is found that, with development of these policies in China, the framework 
of cultural heritage documentation policies has been shown including the prominent needs of 
documentation, the synergistic participation of multiple stakeholders, expanding and detailed 
documentation objects, access-oriented cultural heritage archiving activities, and sustained and 
complete safeguard measures. In all, Documentation has been becoming an indispensable and 
fundamental part of cultural heritage protection. In the future, there is a need to further strengthen 


the systematization and relevance, the professionalism and digital transformation-oriented design 


of policies. 
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